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นโยบายเศรษฐกิจท้องถ่ินสู่การสร้างเศรษฐกิจชาติ 

กระบวนทศัน์ใหม่ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจภาคประชาชน 

 

ตัวเลขเศรษฐกิจที่รฐับาลและนักเศรษฐกิจน าเสนอออกมานัน้กับสิ่งที่เป็นจริงเป็ นสิ่งที่ไม่

สอดคลอ้งกนั รฐับาลเสนอว่าปีน้ีเศรษฐกจิไทยดมีาก การส่งออกดมีาก GDP เพิม่สูงขึน้ การลงทุนเพิม่

สูงขึ้น แต่เรามกัจะเจอการบ่นมากมายจากคนทัว่ไป เช่น  แท็กซี่ คนค้าขาย และคนในท้องถิ่น ว่า

เศรษฐกจิไมด่ ีรายไดล้ดลงมาก เหตุใดรฐับาลและนกัเศรษฐศาสตรเ์สนอต่างจากทีช่าวบา้นคดิ เกดิอะไร

ขึน้ในเศรษฐกจิไทย  

 

ภาพลวงตาการส่งออกไทย 

ในการดูระบบเศรษฐกิจ ใช้สมการ Y=C + I + G + (X-M)  คือ มเีรื่องการใช้จ่ายการบรโิภค

ครวัเรอืน ตวั C การลงทุนภาคเอกชน ตวั I  การใชจ้่ายรฐับาล ตวั G  ดุลการคา้ (x-m) สิง่ทีน่่าสนใจ คอื 

ภาพลวงตาของตวัเลขการสง่ออก  เรามกัจะพดูกนัเสมอว่าการสง่ออกเป็น 70 เปอรเ์ซน็ตข์อง GDP ซึง่

มนัท าใหค้นเขา้ใจผดิว่าการสง่ออกสรา้ง GDP 70 เปอรเ์ซน็ต ์แต่จรงิๆ แลว้มลูค่าการสง่ออกยงัไมใ่ช่มลู

คา่ทีไ่ปเพิม่ GDP โดยตรง ตอ้งหกัการน าเขา้ออกก่อน เช่น มลูค่าการสง่ออกเป็น 70 เปอรเ์ซน็ต ์น าเขา้ 

65 เปอรเ์ซน็ต์ แสดงว่า ดุลการคา้คอื 5 เปอรเ์ซน็ต์ ตวัที่เพิม่ GDP คอืดุลการคา้ และดุลการช าระเงนิ 

ไม่ใช่การส่งออก มกีารตัง้ค าถามกนัมากว่า ตวัเลขส่งออกดมีาก ควรกระจายไปด้านล่างได้แล้ว นัก

เศรษฐศาสตรเ์ชื่อวา่ ถา้การสง่ออกด ีจะช่วยกระจายเศรษฐกจิไปเอง เหตุใดท าไมเศรษฐกจิสงัคมไทยไม่

กระจายออกไป  นักเศรษฐศาสตร ์และรฐับาลไม่ไดอ้ธบิายอย่างชดัเจนถงึปัญหาตวัเลขการส่งออกไทย 

มหีลายเหตุผลดงัน้ี 

ประการแรก หากไปดูสนิคา้ส่งออกที่มยีอดส่งออกสูง คอื สนิคา้รถยนต์ สนิคา้อเิลคทรอนิคส ์
โดยเฉพาะอเีลก็ทรอนิกส์เราส่งออกประมาณมูลค่า แปดแสนลา้น แต่เมื่อไปดูการน าเขา้ปรากฏว่า เรา
น าเขา้วสัดุแปรรูปกว่า 90 เปอรเ์ซน็ต์ เท่ากบัส่งออก 100 บาท น าเขา้ 90 บาท เหลอื 10 บาทเท่านัน้ 
ซึ่งเป็นค่าแรง  เอาเข้าจริง แปดแสนล้านที่ส่งออก ดุลการค้าจริงมีเพียงแค่ แปดหมื่นล้านเท่านัน้  
ในขณะที่พวกแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ รฐัไม่ส่งเสริมอะไร น าเงนิกลับบ้าน แปดหมื่นล้าน
เชน่เดยีวกนั แต่รฐักลบัเลอืกเอาใจนกัลงทุน เพือ่การสง่ออกมาก 
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 ประการท่ีสอง บรษิทัทีส่่งออกจ านวนมากลว้นแต่เป็นบรษิทัต่างชาตทิัง้นัน้ เช่น รถยนต์ เป็น
ของบรษิทัที่ญี่ปุ่ น สนิคา้อเิลก็ทรอนิกส ์เป็นของบรษิทัอเมรกิา ท าก าไรไดเ้ขากเ็อาเงนิกลบัประเทศไป
จ านวนมาก เหลอือยูไ่ทยไมม่ากนกั เพราะประเทศไทยไมม่กีฎหมายควบคุมการสง่ก าไรออก 

 ประการท่ีสาม บรษิัทต่างชาติแนวคดิส าคญัคอื การไปลงทุนในประเทศอื่นจะต้องหาวธิเีอา
ประโยชน์จากประเทศนัน้ใหม้ากทีสุ่ด เพื่อช่วยประเทศแม่มากทีสุ่ดเท่าทีก่ฎหมายอนุญาตใหท้ า ไทยไม่
เคยสนใจเรื่องระบบการตัง้ราคา สนิคา้ส่งออกบางตวั มกีารลดราคาเพื่อให้บรษิทัแม่มกี าไร และขายให้
บรษิัทแม่ราคาต ่ากว่าไทยมาก เช่น ตู้เยน็ รถยนต์ ส่งออกไปญี่ปุ่ น ขายต ่ากว่าราคาในเมอืงไทยมาก   
เมื่อเขาต้องการประโยชน์จากเรา เขาสรา้งกลไกขึน้มา กลไกตวัหน่ึงเขาสรา้งขึน้ คอื การตัง้ราคาโอน
ก าไร ทางเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงเรยีกวา่ Transfer Pricing การถ่ายโอนก าไรจากบรษิทัลกูไปสูบ่รษิทัแม่
ในต่างประเทศผ่านการก าหนดราคาส่งออกต ่า ส่งผลให้ผลประกอบการทางบัญชีของบรษิัทลูกใน
ประเทศไทยมกี าไรน้อยกวา่ทีค่วรจะเป็น คา่จา้งในบรษิทัลกูกข็ึน้ไมไ่ด้ แถมยงัท าใหร้ฐับาลไทยเกบ็ภาษี
ไดน้้อย แต่ก าไรสว่นใหญ่ไหลไปอยู่ทีบ่รษิทัแม่ เงนิเดอืนลูกจา้งทีบ่รษิทัแม่เตบิโตด ีเพราะเป้าหมายอยู่
ทีบ่รษิทัแม ่  

 ประการท่ีส่ี เราไม่เคยสรา้งกลไกเพื่อเอาประโยชน์จากเขาเลย เขามาในประเทศเราเขาย่อม
สรา้งกลไกเอาประโยชน์จากประเทศเรา ซึ่งเป็นสิง่ที่เขาคดิและเขาท าได ้แต่ในขณะที่ไทยมกีลไกน้อย
มากที่จะได้ประโยชน์จากเขา มใีนสมยัทกัษิณที่พยายามแก้ไขปัญหาเรื่องการตัง้ราคาโอนก า ไร หาก
ราคาขายควรเป็น 4 หมื่นบาท แต่ขายจรงิแค่ 1 หมื่นบาท แสดงว่าขายต ่ากว่าราคา 3 หมื่นบาท เราใช้
วธิเีกบ็ภาษรีาคาทีห่ายไปนัน้ 10 เปอรเ์ซน็ต ์ไดม้า 3000 บาท (จากมลูค่าต ่ากว่าปกต ิ30,000 บาท) แต่
มลูคา่ 27,000 บาท กห็ายไปอยูด่ ีสะสมแบบน้ีมา 20 – 30 ปี แต่ไมม่ใีครสนใจ รฐักย็งัสง่เสรมิการลงทุน
บรษิทัประเภทน้ี ลดภาษีสารพดัใหต้่างชาตอิยู่มาก  การเขา้มาของทุนต่างประเทศเราไดร้บัประโยชน์
น้อย อกีทัง้ทุนเหล่าน้ีก าลงักระทบต่อทุนเลก็ทุนน้อยในทอ้งถิน่ดว้ย เช่น ทุนจนี เขา้มาแยง่อาชพีโชหว่ย
ในเชยีงใหม ่เขา้มาเป็นลง้รบัซือ้ผลไมจ้ านวนมาก เหล่าน้ีกระทบต่อธุรกจิทอ้งถิน่ทัง้สิน้ เขาเขา้มาลงทุน
เป็นเรื่องด ีแต่เรากลบัปล่อยเสรีตามธรรมชาตจินไม่มขีอบเขต ไม่ไดส้รา้งกลไกการกระจายรายไดเ้ลย 
ดงันัน้เรือ่งกลไกเอาประโยชน์และปกป้องคนทอ้งถิน่ควรคดิมากกวา่น้ี 

 

 การบริโภคครวัเรอืนภายในประเทศ คือ ส่วนท่ีสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจมากท่ีสดุ 

 หากดูตวัเลข GDP ไทย ปี 2559 การบรโิภคครวัเรอืน การทีทุ่กคนใชเ้งนิซือ้ขา้วซือ้ของ  สรา้ง  
GDP ถึง 54 เปอร์เซ็นต์  ในขณะที่รฐัส่งเสรมิการลงทุนเอกชนมาก แต่ภาคน้ีสร้าง GDP เพียง 22 
เปอรเ์ซน็ต ์ ขณะทีภ่าครฐัอดัเงนิเตม็ที่สรา้ง GDP ไดส้งูสุดไมเ่กนิ 15 เปอรเ์ซน็ต ์ ดุลการคา้สรา้ง GDP 
ได้เพียง 9 เปอร์เซ็นต์  สรุปได้ว่า การลงทุนเอกชน การใช้จ่ายภาครฐั การส่งออกการน าเข้า  สรา้ง 
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GDP ได้ไม่ถึงครึง่ แต่การบรโิภคภาคประชาชนสรา้งได้เกนิครึง่แล้ว  ฉะนัน้ ก าลงัซื้อภายในประเทศ 
(Domestic Purchasing Power) ของคนเป็นสิง่ส าคญัมาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

พลงัการบรโิภคของประชาชนมาจากไหน   ดูจากตวัเลขรายไดป้ระชาชาต ิ พดูงา่ยๆ รายไดใ้นกระเป๋า
ทุกคนรวมกนั  อนัน้ีคอืตวัสรา้งการบรโิภค ใครมเีงนิมากใชจ้่ายใชม้าก มเีงนิน้อยใชจ้่ายไดน้้อย  

1) การบรโิภคของไทยมาจากค่าจา้ง 41 เปอรเ์ซ็นต์  2)มาจากอาชพีอสิระ 37 เปอรเ์ซ็นต์ ซึ่ง
อาชพีอสิระทีม่จี านวนคนมากทีสุ่ด คอื เกษตรกร โดยเฉพาะชาวนามปีระมาณ 8 ลา้นคน แมค่า้ หาบเร ่
แผงลอย คนขบัรถแทก็ซี่ ฯลฯ อกีประมาณ 8 – 9 ลา้นคน นัน่แสดงว่าถ้าน าภาคประชาชนรวมกนั คอื 
กลุ่มลูกจา้ง ทัง้ลูกจา้งภาครฐัและเอกชนซึง่มปีระมาณ 18 ลา้นคน รวมกบักลุ่มอาชพีอสิระ สรา้งรายได้
ประชาชาตไิดก้ว่า 78 เปอรเ์ซน็ตแ์ลว้ น่ีคอืพลงับรโิภค ทีส่รา้ง GDP หากพลงัการบรโิภคเขม้แขง็ GDP  
กจ็ะสงูตาม แต่ทุกวนัน้ีไทยยงัตดิกบัดกัรายไดป้านกลาง เพราะพลงัการบรโิภคของเราต ่า  

 ในเมื่อตวัสรา้ง GDP คอื การบรโิภคซึง่มาจากค่าจา้งและรายไดอ้สิระ ถา้หากอยากจะเรง่ GDP 
รฐัต้องคดิว่าควรเร่งดา้นไหน รฐัจะเร่งดา้นส่งออกนัน้กไ็ม่ผดิ แต่ส่งออกนัน้สามารถไปสรา้ง GDP และ
รายได้ประชาชาติมากน้อยเพียงใด  ในขณะที่ก าไรสุทธิของนิติบุคคล เป็นเพียง 17 เปอร์เซ็นต์ของ
รายไดป้ระชาชาตเิท่านัน้ แต่ท าไมนักเศรษฐศาสตร ์ท าไมรฐับาลจงึใหค้วามส าคญักบัธุรกจิมากเกนิไป  
และท าไมเราละเลยพลงัการบรโิภค ทัง้ที่ม ันเป็นตัวหลกัของการสร้าง GDP  นักเศรษฐศาสตร์อ่าน
ตัวเลขเป็น ท าไมพากนัน่ิงเฉย ไม่อธิบายสิ่งเหล่าน้ี ทัง้ที่ครวัเรอืนเป็นเรื่องของ Macro economics 
ครวัเรอืนเป็นผูช้ีข้าด GDP ไมใ่ชธุ่รกจิ 
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ค่าจ้างและรายได้ของผูป้ระกอบอาชีพอิสระ กลไกวฒันธรรมของกระจายรายได้ไปยงั
ชนบท 

             ค่าจ้างกบัรายได้อาชีพอิสระ เราเรยีกว่า “เศรษฐกิจภาคประชาชน”  อาชีพอิสระ อย่าง
เกษตรกร จะอยู่ในทอ้งถิน่ ส่วนแรงงานกค็อืลูกหลานชาวนาและเกษตรกรประเภทอื่นๆ ชาวบ้านที่มา
จากทอ้งถิน่ ต่างจงัหวดั มาท างานในเมอืงใหญ่เป็นลูกจา้งและแรงงานอสิระ รายไดแ้ละค่าจา้งทีไ่ดม้า มี
กลไกวฒันธรรมทีก่ระจายไปยงัชนบท กลไกวฒันธรรมนัน้กค็อื การบ่มเพาะใหลู้กหลานรูจ้กักตญัญรููคุ้ณ
พ่อแม่ คนส่วนใหญ่ยงัพึง่สวสัดกิารครอบครวั คอืลูกตอ้งดูแลพ่อแม่ เขาจะส่งเงนิกลบับา้นเดอืนละ 1-2 
พนับาท  แสดงว่ากลไกกระจายเงนิจากเมอืงสูช่นบททีส่ าคญั คอื เงนิของลูกจา้ง  ค าถามกค็อืว่า ค่าจา้ง 
วนัละ 300 เขาจะเหลอืเงนิไปใหพ้อ่แมไ่ดอ้ยา่งไร ในเมื่อคนเดยีวกใ็ชแ้ทบไมพ่อ สิง่ทีเ่ป็นไปไดก้ค็อื การ
ไดร้บัโอท ีหรอืค่าล่วงเวลา เพราะฉะนัน้หากโรงงานไม่มคี่าล่วงเวลา คนงานกจ็ะไม่มคี่าล่วงเวลา ไม่มี
เงนิส่งกลบับา้น คนชนบทกแ็ย่ตามไปดว้ย  รฐัส่งเสรมิการลงทุนมากมายให้นักลงทุน แต่หากนักลงทุน
ไมม่ัน่ใจในตลาดภายในประเทศ คนไมม่กี าลงัซือ้ เขากไ็ม่มัน่ใจในการลงทุน มนักระทบกนัทัง้หมด  

            นอกจากน้ีเงนิที่ลูกจา้งไดม้าจะหมดไปกบัการบรโิภคภายใน ซื้อของในประเทศ  แต่รายไดท้ี่
เขามใีนปัจจุบนัซือ้ไดแ้ค่ปัจจยั 4  เช่น ค่าอาหาร ค่าเช่าบา้น ค่าเดนิทาง ก็แทบจะไม่พอ เมื่อเป็นแบบน้ี
การกระจายรายได้จะเกิดขึ้นได้อย่างไร ในเมื่อไม่มีเงนิให้กระจาย กระทบถึงหาบเร่แผงลอย แม่ค้า 
เกษตรกร หลายกลุ่มมาก  ทีส่ าคญัล าพงัศกัยภาพการกระจายจากบนลงล่างกต็ ่าอยู่แลว้ ปัจจุบนัยงัเกดิ 
Technology  disruption หรอืผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี มรีะบบอนิเตอรเ์น็ต AI Robot 
เขา้มาแทนที่แรงงาน รฐัก็ยิง่ส่งเสรมิ โรงงานไหนใช้ Robot AI จะลดภาษีให้ แต่คนตกงานไม่มอีะไร
รองรบั พอคนไม่มีรายได้ ไม่มีก าลงัซื้อ GDP ก็ขยบัเพิ่มได้น้อย ต้องคิดให้รอบคอบ  กลายเป็นว่า
แรงงานบางสว่น โดยเฉพาะพนกังานธนาคาร ทีม่กี าลงัซื้อพอสมควร จากค่าจา้งและโบนสั ก าลงัมภีาวะ
ตกงาน ยิง่ท าใหส้ถานการณ์ในอนาคตยิง่จะแยต่าม  

 

การหยดกระจายแบบธรรมชาติไม่มีจริง ต้องสรา้งกลไกกระจายทัง้ส้ิน  

           นักเศรษฐศาสตร์เชื่อเสมอว่า ถ้าธุรกิจมกี าไรแล้ว โดยธรรมชาติแล้วจะเกิดการกระจายไปสู่
ขา้งล่างเอง โดยรฐัหา้มยุ่ง  แต่ในความจรงิมนักระจายไดน้้อย เพราะไทยเราพึง่ทุนต่างชาตมิากเกนิไป 
เงนิไหลออก ไหลไปขา้งล่างน้อยมาก ค่าจา้งกน้็อยมาก การกระจายได้ยิง่เกดิขึน้ยาก ต้องสรา้งกลไก
การกระจายรายไดใ้หม้ปีระสทิธภิาพกวา่น้ี 

         ในยุคที่ เศรษฐกิจตกต ่ า  (Great Depression) เมื่อ ปี  1929 – 1933 สหรัฐอเมริกาท าตาม
ค าแนะน าของ  John Maynard Keynes  เกิดเป็นโครงการรฐัอดัเงนิให้ไปกระตุ้นเศรษฐกิจเรยีกว่า 
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โครงการนิวดลี (New Deal)  เมื่อธุรกิจมกี าไรจากงบของรฐั   Roosevelt ประธานาธิบดอีเมรกิาก็ตัง้
ค าถามว่าเศรษฐกจิเตบิโตแลว้ ธุรกจิมกี าไรแล้ว จะท าอย่างไร ใหก้ าไรเหล่าน้ีกระจายไปหาประชาชน
ส่วนใหญ่บา้ง ควรจะแบ่งปันอย่างทัว่ถงึ มฉิะนัน้ก าไรไปกองธุรกจิหมด จงึเกดิกลไกการแบ่งปันทีส่รา้ง
ขึน้มาเพือ่กระจายรายได ้3 อยา่งคอื   

1. Social Security Act คอื พ.ร.บ. ว่าด้วยความมัน่คงของมนุษย์ หรอืประกนัสงัคม  ซึ่งประเทศ

ไทยมแีลว้ในปี 2533 

2. การส่งเสรมิให้คนงานมีการรวมตัวกันเพื่อเจรจาต่อรองกับนายจ้าง บรษิัทไหนมีก าไรมาก 

ลูกจา้งก็ขอมาก เจรจากนั โดยรฐับาลคอยดูแล แต่ในประเทศไทยมกีลไกน้ีหรอืไม่ เรามน้ีอย

มาก  

3. มาตรการทางภาษ ีใครมเีงนิมากจา่ยภาษมีาก ใครมน้ีอยจ่ายภาษน้ีอย หรอืเป็นภาษกีา้วหน้า 

          ขา้มมาในประเทศจนี จนีเคยเป็นประเทศค่าแรงถูก แต่ปัจจุบนัค่าแรงจนีสงูแลว้  เพราะรฐับาล
จนีมนีโยบายว่าจนีตอ้งลดพึง่พาการสง่ออก เน่ืองจากมปีระเทศตลาดใหม่ๆ เกดิขึน้ซึง่ค่าแรงถูกกว่าจนี
แล้ว สนิคา้ส่งออกอาจจะถูกกว่าของจนี จนีต้องพึ่งตลาดภายใน เพิม่ก าลงัซื้อภายใน หากโรงงานใดมี
ลูกจา้ง 500 คน ขึน้ไป นายจา้งต้องสรา้งหอพกั เพื่อลดค่าใชจ้่ายดา้นปัจจยั 4 ใหก้บัแรงงาน เพื่อใหใ้ช้
จ่ายอย่างอื่นมากขึน้ ในสงิคโปร ์ลดภาษธีุรกจิมากกว่าไทยจรงิ แต่วธิกีารทีเ่ขาใช ้คอื กดดนัใหน้ายจา้ง
เพิม่ค่าจา้ง เมื่อมกี าไรเพิม่ขึน้ ลูกจา้งสงิคโปรท์ุกคนต้องจ่ายภาษี เพราะรายไดถ้งึเกณฑ์ รฐัจงึยงัเกบ็
ภาษไีดม้าก แต่ในไทยมาตรการทางภาษไีม่ถูกใชเ้ป็นกลไกกระจายรายได ้เราเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ขนาดกลาง ซึง่ควรมภีาษทีางตรงมาก แต่ในความเป็นจรงิคนมรีายไดไ้ม่ถงึเกณฑจ์่ายภาษทีางตรงเป็น
คนสว่นใหญ่ กลไกการกระจายไมม่ปีระสทิธภิาพและไมไ่ดผ้ลเลย 

 

กระบวนทศัน์ใหม่ในการมองภาคเศรษฐกิจ : เศรษฐกิจภาคท่ี 3 (ภาคประชาชน) 

           เมื่อเป็นเช่นน้ี การมองเศรษฐกจิทีเ่ราเหน็ชดัเจนว่า ตวัชีข้าดมาจากภาคประชาชนเป็นหลกั แต่
ท าไมรฐับาล นักเศรษฐศาสตร ์จงึพดูแต่เศรษฐกจิ 2 ภาค คอื เศรษฐกจิภาครฐั เศรษฐกจิภาคธุรกจิ แต่
ไมเ่คยสนใจเศรษฐกจิภาคประชาชน ทัง้ๆ ทีภ่าคน้ีสรา้ง GDP สงูมาก ในปัจจุบนัยโุรปจงึมกีารปรบัเรื่อง
ภาคเศรษฐกจิใหม่ คอื ปรบัเป็น 3 ภาค ม ีภาครฐั (Public sector) ภาคธุรกจิ (Private sector) และภาค
ทีส่ามประชาชน ประชาสงัคม (Civil sector) ส าหรบัภาคน้ี นกัเศรษฐศาสตรแ์ละรฐับาลไทยไมส่นใจเลย 
ทัง้ที่เป็นภาคของการบรโิภค และมาจากการท างานของคนส่วนใหญ่ เช่น แรงงาน ลูกจา้ง เกษตรกร 
และอาชพีอสิระอื่นๆ นอกจากน้ีในยุโรปยงัเกดิแนวคดิกิจการเพื่อสงัคม (Social Enterprise)  ที่ก าลงั
ขยายตวั ซึง่เป็นการประกอบการเพือ่น าก าไรมากระจายใหส้งัคม ไมใ่ชน่ าก าไรใหก้บัผูถ้อืหุน้เป็นหลกั 
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จะสรา้งเศรษฐกิจภาคท่ี 3 ขึน้มาได้อย่างไร 

         
  ประการแรก เน้นพืน้ฐานเศรษฐกิจให้แขง็แรง คือ “การบริโภคและการผลิต”   
           เราตอ้งเขา้ใจว่า เศรษฐกจิเป็นเรื่องพฤติกรรมของคน ไมใ่ช่เรื่องตวัเลข คอืพฤตกิรรมปากทอ้ง
ชาวบา้น ระบบเศรษฐกจิ คอืการบรโิภค การผลติ การแลกเปลีย่น เป็นหลกั ถา้เราจะสรา้งเศรษฐกจิภาค
ประชาชนหรอืทอ้งถิน่ขึน้มา ตอ้งสนใจทีก่ารผลติและการบรโิภคก่อน 
          การเน้นทีก่ารผลติและการบรโิภคนัน้ คอื “แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” ของในหลวง ร.9  ทีม่ี
แนวคดิรากฐานของเศรษฐกจิอยู่ทีก่ารบรโิภคและการผลติ ยงัไม่ใช่การแลกเปลี่ยน เรื่องเกษตรทฤษฏี
ใหม่ ใหค้วามส าคญัการผลติเพื่อการบรโิภคคอืการสรา้งรายได้แทจ้รงิ เรยีกว่า real income มนีา มนี ้า 
มสีวน มผีกั มสีตัวเ์ลีย้ง มกีนิมใีช ้เหลอืกค็อ่ยขาย พืน้ฐานตอ้งแขง็แรงก่อน สมยัก่อนสวนของคนไทยจงึ
มผีกัสวนครวั และผลไมห้ลายชนิด มมีงัคุด ทุเรยีน เงาะ เกบ็ไวก้นิ เหลอืกข็าย อนัไหนถูกกข็ายอกีอยา่ง 
หรอืปัจจุบนัเมื่อคนอยูใ่นโรงงานมากขึน้ มอีาชพีประจ า กค็วรใช ้“หลกัคิด 1 ครวัเรือน 2 วิถีการผลิต” 
คอื การเป็นทัง้แรงงานรบัจา้งและเน้นการปลูกผกัไวใ้นบ้านด้วยเพื่อกนิ เหลอืไวข้าย เพื่อลดรายจ่าย 
เป็น 2 วถิกีารผลติทีเ่พิม่รายไดแ้ละลดรายจา่ยในเวลาเดยีวกนั  

         ทัง้น้ี วธิีคิดแบบเน้นการผลิตและการบรโิภคก่อน มนัไม่สรา้ง GDP นักเศรษฐศาสตร์ไม่ชอบ  
เพราะ GDP คดิจากมูลค่าการซื้อขาย ถ้าไม่มกีารซื้อขายก็ไม่ม ีGDP ฉะนัน้ต้องผลติเพื่อขายไวก้่อน 
เศรษฐกจิจะไดห้มุนเวยีน มายาคตน้ีิท าใหเ้กดินโยบายพชืเชงิเดีย่วจ านวนมาก เพื่อใหไ้ดผ้ลผลติมากๆ 



 

7 
 

น าไปขายในตลาด เช่น ช่วงหน่ึง รฐัส่งเสรมิใหป้ลูกยางพาราอย่างเดยีว หา้มปลูกอย่างอื่นปน สุดทา้ย
ยางล้นตลาด ราคาตก ตอนน้ีก็เปลี่ยนใหป้ลูกตามราคาสนิค้านัน้ แต่ก็ยงัปลูกพชืเชงิเดี่ยว กล่าวมาน้ี 
ไม่ได้หมายความว่าให้ตัดเรื่องการแลกเปลี่ยนค้าขาย  แต่ส าคญัคือ เรานับหน่ึงที่ตรงไหนต่างหาก 
ปัจจุบนัเรานบัหน่ึงทีก่ารซือ้ขาย ต่างจากในหลวง ร.9 นบัหน่ึงทีก่ารมกีนิมใีชก้่อน   

 

         ประการท่ีสอง การพฒันาคณุภาพชีวิตแรงงานไทย : นโยบายการสร้างธนาคาร
แรงงาน 

         รฐับาลมนีโยบายลดหนี้นอกระบบ เน้นช่วยเหลอืเกษตรกรเป็นหลกั แต่แทจ้รงิแลว้เกษตรกรรอ้ย
ละ 80-90 เป็นหน้ีในระบบ จรงิๆ แล้วหน้ีนอกระบบกระจุกตัวอยู่ในโรงงาน นัน่คอื แรงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ทีห่วัหน้างานจะปล่อยกูร้อ้ยละ 10 ต่อเดอืน รฐับาลสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการ
สรา้ง “ธนาคารแรงงาน” ขึน้มา ที่ใหแ้รงงานกู้ รอ้ยละ 10 ต่อปี โดยตดัเงนิผ่านบตัร ATM เงนิเดอืน
แรงงาน ธนาคารแรงงานเป็นรปูแบบธนาคารเฉพาะกจิหรอืธนาคารพเิศษ ช่วงแรกอาจจะเป็นโครงการ
ภายใต้ธนาคารของรฐั เช่น ออมสนิ กรุงไทย เป็นต้น  โดยรฐัขายพนัธบตัรใหก้องทุนประกนัสงัคม ใน
อตัราดอกเบีย้ประมาณ 2.5 ต่อปี แลว้ใหโ้ครงการธนาคารแรงงานกูต้่อรอ้ยละ 5 ต่อปี จากนัน้โครงการ
น ามาปล่อยกูใ้หแ้รงงานรอ้ยละ 10 ต่อปี หลงัจากใหแ้รงงานกู ้ตัง้กฎวา่ใหห้กั 10 เปอรเ์ซน็ตข์องเงนิกูน้ า
ฝากประจ า สะสมรวมกนัเป็นเงนิจ านวนกอ้นใหญ่ เมื่อผูกู้ผ้่อนหน้ีหมดแลว้ เงนิฝากกอ้นน้ีกน็ าไปจดัตัง้
ธนาคารแรงงาน ธนาคารดงักล่าวก็จะกลายเป็นธนาคารของแรงงาน เจ้าของคอืแรงงานอย่างแท้จรงิ 
การใหกู้ไ้ดน้ัน้ สามารถตัง้เงือ่นไขหรอืกลไกในการกูข้ ึน้มา เช่น กูไ้ดไ้ม่เกนิ 2-3 เท่าของเงนิเดอืน ช าระ
ภายใน 3 ปี มกีารประชุมแรงงานลูกหน้ีทุกเดอืน เพื่อตดิตามหน้ีและการพฒันาดา้นอื่นๆ ของแรงงาน 
เป็นตน้ ธนาคารแรงงานจะใชแ้นวคดิ “หน้ีพฒันาคน” คลา้ยกบัธนาคารเพื่อคนจน หรอืธนาคารกรามนั 
ทีด่ร.ยนุูส สรา้งขึน้มาในประเทศบงัคลาเทศ 

 

          ประการท่ีสาม การผกูขาดทางธรรมชาติ คือ การผกูขาดท่ีสามารถต่อสู้กบัทุน
ใหญ่ได้ สู่ข้อเสนอนโยบายโมเดลสามหน่ึง เพ่ือค้นหาทุนของท้องถ่ิน 

          ในวงการธุรกจิจะเน้นการแขง่ขนัมาก และในการแขง่ขนั ทุนใหญ่มกัจะชนะเสมอ สิง่ทีท่อ้งถิน่จะ
แข่งขนักบัทุนใหญ่ได้ คือ การใช้ลกัษณะการผูกขาดเชิงท้องถิ่น  คือ มทีรพัยากรบางอย่างของบาง
ทอ้งถิน่ ทีค่นอื่นไม่ม ีเป็น การผกูขาดโดยธรรมชาติ (Natural  Monopoly)  เช่น นครศรธีรรมราชมี
กฬีาววัชน กส็ามารถสรา้งใหก้ลายเป็นเศรษฐกจิเชงิวฒันธรรม ท าใหน้ครฯเป็นแหล่งศูนยก์ลางกฬีาววั
ชน  สิง่ทีเ่กดิขึน้ตามมา คอื เกดิกตกิาใหม่ๆ เกดิการพฒันาทุ่งหญ้าเลีย้งววัชน เกดิการพฒันาคดัเลอืก
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พันธ์วัว เกิดอุตสาหกรรมนวมสวมเขาวัว เกิดอุตสาหกรรมหนังวัว อุตสาหกรรมเน้ือวัว  และ
อุตสาหกรรมการทอ่งเทีย่วได ้ 

         นอกจากน้ีประเทศไทยมีทุนธรรมชาติอยู่แล้ว คอื การพฒันาอาหารประจ าถ่ิน  แนวคดิ การ
ผลติอาหารทอ้งถิน่ คอื 1.การผลติอาหารตามฤดกูาล 2 ความสดใหม ่ 3.การปรุงแต่งใสส่ิง่ประกอบลงไป 
4. ความสวยงาม เช่น จ าปาดะของภาคใต้  เป็นอาหารอร่อย และต้านมะเรง็ไดด้ว้ย ควรต่อยอดขึน้ไป 
สรา้งใหเ้ป็นผลติภณัฑผ์กูขาดโดยทอ้งถิน่ ตอ้งหาใหเ้จอและท าเป็นเศรษฐกจิทอ้งถิน่  

          ฉะนัน้ ของดที้องถิ่น ล้วนแต่เป็นคุณค่าทางธรรมชาติ (Natural value)  คุณค่าทางวฒันธรรม 
(Cultural Value) สามารถแปรเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ (Economic value)   แล้วเอามูลค่าทาง
เศรษฐกิจไปพฒันาคุณค่าทางวฒันธรรม ขบัเคลื่อนท้องถิ่นทัง้ประเทศ สุดท้ายแล้วเศรษฐกิจท้องถิ่น
แบบน้ี จะกลายเป็นความไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (Comparative Advantage of Local Economy) น่ี
คอืแนวคดิการสรา้งเศรษฐกจิท้องถิ่น สิง่เหล่าน้ีจะท าให้สูทุ้นใหญ่ได้ เพราะเขาผลติที่อื่นๆ ไม่ได้ แต่
ทอ้งถิน่ท าได ้และต้องท าใหส้ิง่เหล่าน้ีเป็นของทอ้งถิน่ การแสวงหาการผูกขาดทางธรรมชาตไิม่ใช่เรื่อง
งา่ย อนัน้ีคอืทุนทีห่ายาก ตอ้งพึง่นกัวจิยันกัวชิาการ ข้อเสนอทางนโยบาย คือ ท า Master Plan สร้าง
เป็นนโยบายสามหน่ึง 1 ข้าราชการ 1 นักวิจยั 1 ชมุชน เพ่ือวิจยัค้นหาทุนดงักล่าวออกมาให้ได้  

 

 ประการท่ีส่ี ความเป็นไปได้อยู่ท่ีการค้าเลก็การค้าน้อย (SMIs)  

 เราจะท าอย่างไรใหธุ้รกจิเลก็ธุรกจิน้อยบานสะพรัง่ ความเป็นไปไดอ้ยู่ทีก่ารคา้เลก็การคา้น้อย 
SMIs  (Small and Micro Enterprise) แต่ในไทย SMIs หายไปจ านวนมาก ทุกวนัน้ีโดนคา้ปลกีสมยัใหม่
ของทุนใหญ่กลนืหมด ทัง้ทีเ่ป็นอาชพีทีเ่ป็นกลไกส าคญัของการกระจายรายได ้การท าใหเ้กดิธุรกจิเลก็ๆ 
บานสะพรัง่ ต้องท าใหโ้ชห่วยไดเ้กดิและอยู่รอด โดยท าใหเ้ขามสี่วนแบ่งตลาดไดม้ากขึน้ ตอ้งสรา้งกลไก
ขึน้มา ยกตวัอย่าง ในเยอรมนั การค้าปลกีสมยัใหม่ (modern trade) กบัการค้าแบบดัง้เดมิ (traditional 
trade) ไปดว้ยกนัดมีาก หา้งคา้ปลกีสมยัใหม่ขนาดใหญ่ 20.00 น. ตอ้งปิด แต่รา้นเลก็ๆ เปิดไดถ้งึ 24.00 
น. และหา้งใหญ่ต้องห่างกนั 20 กโิลเมตร  ตรงกลางจะเป็นรา้นคา้เลก็ๆ น้อยๆ เพื่อใหอ้ยู่ดว้ยกนัได ้คน
ซื้อของเลก็ๆ น้อยๆ กจ็ะซื้อจากรา้นเลก็ ราคาจะสูงกว่าเลก็น้อยแต่ประหยดัเวลาและค่าเดนิทาง ถ้าซื้อ
มากๆ ก็เดนิทางไปซื้อจากหา้งใหญ่ ที่ราคาอาจจะถูกกว่า ในอสิราเอล ห้างขนาดใหญ่เป็นของสหกรณ์ 
รา้นเลก็ๆ เป็นของส่วนบุคคล ในสวเีดน รา้นโชห่วยทอ้งถิน่บางรา้นอายุ 1000 กว่าปี  เพราะเป็นอาชพี
ของคนคา้ขายทีต่อ้งอยูคู่ก่นักบัประชาชนสว่นใหญ่ ฉะนัน้ เราสามารถใชน้โยบาย 3 คุม คุมพืน้ที ่คุมราคา 
คุมเวลา  ทีใ่ชท้ัว่โลก เพื่อใหร้ายเลก็แขง่กบัรายใหญ่ได ้แต่ประเทศไทยกลบัท าไมไ่ด ้เสนอรฐับาลกีค่ร ัง้ก็
ไมเ่คยผา่น 
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 ประการท่ีห้า การใช้ระบบดิจิตอลในการแลกเปล่ียนสินค้ากบัสินค้า (Digital 
Barter System) ให้เกิดประโยชน์ 

               ในการที่เราจะท าให้กลุ่มธุรกิจรายเล็กรายน้อยบานสะพรัง่ขึ้นมา เพื่อให้เกิดการส่งเสรมิ
เศรษฐกิจท้องถิ่น ในยุคน้ีที่เป็นยุค Digital Economy การแลกเปลี่ยนเป็นไปอย่างสะดวกมาก  เรามี
เทคโนโลยมีากขึน้ ควรน ามาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ ถ้าเราท าให้ทุกคนเขา้ถึงสิง่เหล่าน้ีในราคาถูก ใหค้น
เป็นเจา้ของเทคโนโลย ีและถ้ารฐับาลต้องการท าลายการผูกขาดของทุนใหญ่ ระบบ digital barter ต้อง
เกดิขึน้ เช่น  คนใตข้าดแคลนขา้วหอมมะล ิอสีานขาดอาหารทะเล ดงันัน้ เราน่าจะสามารถน า ขา้วหอม 
ไปแลกกบัสนิค้าอาหารทะเล ถ้าใช้ digital barter โดยมกีารตีมูลค่า เช่น  ข้าวหอม 1 ตนัคิดเป็นเงนิ
เทา่ไหร ่แลว้ปลา 100 กโิลกรมัคดิเป็นเงนิเท่าไหร ่แลกกนัไดไ้หม โดยมกีารขนสง่ทางไปรษณียร์าคาถูก
เป็นตวัชว่ย จะท าใหก้ารแลกเปลีย่นเกดิขึน้โดยอตัโนมตั ิไมต่อ้งผา่นทุนใหญ่อกีต่อไป  

 

เราเรียกร้องประชาธิปไตยทางการเมือง แต่ไม่เคยเรียกร้องประชาธิปไตยทาง

เศรษฐกิจ 

 เรื่องสุดท้าย เรารณรงค์ประชาธิปไตยทางการเมือง แต่เราไม่เคยสนใจประชาธิปไตยทาง
เศรษฐกิจ  ถ้าหากประชาธิปไตยทางการเมือง 1 คน เท่ากับ 1 เสียง ฉะนัน้ ประชาธิปไตยในทาง
เศรษฐกจิคอื  1 คน เท่ากบั 1 กรรมสทิธิ ์ เช่น คนงานย่อมมกีรรมสทิธิใ์นแรงงานของเขา เพราะปัจจยั
การผลติทางเศรษฐศาสตร ์ทุนและทีด่นิ เป็นกรรมสทิธิข์องนายจา้ง แต่แรงงานเป็นกรรมสทิธิข์องลกูจา้ง 
ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสทิธิ ์ต้องก าหนดการใช้กรรมสทิธิข์องตนเองได้  ในประเทศไทยแรงงานมสีทิธิใ์น
กรรมสทิธิน้ี์มากน้อยแค่ไหน แต่ในต่างประเทศแรงงานมีกรรมสทิธิน้ี์มาก และหากไม่ได้เป็นแรงงาน 
กรรมสทิธิท์างเศรษฐกจิ คอื กรรมสทิธิใ์นเรือ่งการท ามาหากนิ  เชน่  1 คน ควรมทีีด่นิท ากนิอยา่งน้อย 1 
แปลง  หรอืเป็นเจา้ของกจิการ 1 กจิการ เช่น แม่คา้ เราจะท าอย่างไรใหส้ิง่เหล่าน้ีเกดิขึน้ และหากสิง่
เหล่าน้ีเกดิขึน้ สิง่ส าคญัคอื จ าเป็นตอ้งมตีลาด คนคา้ขายตอ้งเขา้ถงึตลาด และตอ้งมสีว่นแบ่งตลาดดว้ย  
เพราะในไทยค าว่าส่วนแบ่งตลาดเป็นปัญหามาก รฐับาลไม่เคยสนใจ เราจะแบ่งตลาดใหค้นเลก็คนน้อย
ไดอ้ยา่งไร ไมเ่คยคดิกลไกน้ีขึน้มาเลย  
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ส่ิงท่ีควรระวงัในเร่ืองการสร้างเศรษฐกิจภาคประชาชนหรือเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

1. ตอ้งดแูลเรือ่งค่าจา้งและ เรือ่งรายไดข้องอาชพีอสิระ 

2. ดแูลการลงทุนจากต่างประเทศ ตอ้งใหท้นุต่างประเทศบ ารุงทอ้งถิน่ สรา้งกลไกใหทุ้น

ต่างประเทศกระจายรายไดไ้ปถงึชาวบา้นอยา่งพอเพยีงและทัว่ถงึ 

3. การสง่ออก ดแูลมลูคา่สง่ออกกลบัประเทศเตม็เมด็เตม็หน่วย  

4. ตอ้งระวงัการลงทุนต่างประเทศ ไมม่าแยง่อาชพีในทอ้งถิน่ จนคนทอ้งถิน่ลม้ละลาย 
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ภาคผนวก 

รายช่ือผูเ้ข้าร่วม 

1.  ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์    ประธานสถาบนัคลงัปัญญาดา้นยทุธศาสตรช์าต ิ

และอธกิารวทิยาลยัรฐักจิ มหาวทิยาลยัรงัสติ 

2.  รศ.ดร.ณรงค ์เพช็รประเสรฐิ   อาจารยค์ณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
3.  คุณพงษ์ศกัดิ ์ยิง่ชนมเ์จรญิ  นายกเทศมนตรเีทศบาลนครยะลา 
4.  รศ.ดร.จ านง  สรพพิฒัน์ กรรมการบริหาร สมาคมวิจัยวิทยาการขนส่งแห่ง

เอเชยี 
5. คุณทรงชยั  วงษ์วชัรด ารง นายกเทศมนตรเีมอืงทุ่งสง (จ.นครศรธีรรมราช) 
6.คุณสุรยินต ์ธญักจิจานุกจิ ผู้อ านวยการส านักพฒันาเพิ่มขดีความสามารถทาง

เศรษฐกิจ ส านักคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิ

7. ดร.จกัษ์ พนัชเูพชร อดีตอาจารย์ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์ม.นเรศวร 

8.  คุณยวุด ีคาดการณ์ไกล รองประธานสถาบนัคลงัปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ 
วทิยาลยัรฐักจิ มหาวทิยาลยัรงัสติ 

9.  คุณปภาว ีด่านชยัวโิรจน์ Young Entrepreneur chamber of commerce 
จงัหวดัอยุธยา 

10. รศ.ดร.จ านง สรพพิฒัน์ กรรมการบรหิารสมาคมวจิยัวทิยาการขนสง่แหง่เอเชยี 
11. คุณสุรยินต ์ธญักจิจานุกจิ ผูอ้านวยการสานักพฒันาเพิม่ขดีความสามารถในการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจ  สานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

12. คุณกติมิา แถลงกจิ นกัธุรกจิ 
13. คุณเขตรฐั เหล่าธรรมทศัน์ ประธานคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้สโมสรเยาวชน 
14. คุณเพชรชมพ ูกจิบรูณะ โฆษกพรรครวมพลงัประชาชาตไิทย 
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